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Opinia
Konferencji Dyrektoréow Bibliotek Pedagogicznych

w sprawie projektu ustawy o jednolitej cenie ksiazki

Od kilku juz lat polscy wydawcy i ksiegarze daza do uregulowania rynku ksiazki
poprzez wprowadzenie ustawy o jednolitej cenie ksiazki. Dyskutowany projekt tej
ustawy stworzyla Polska Izba Ksiazki.

Ustawa ograniczylaby znaczaco konkurencje miedzy malymi podmiotami a
wielkimi sieciami ksiegarskimi, na czym niewatpliwie zyskalyby te pierwsze.

Ustawa o jednolitej cenie ksiazki bedzie nakladata na wydawcow i importerow
obowiazek ustalenia jednej, stalej ceny na ksiazke przed wprowadzeniem jej do obrotu.
Cena bedzie obowiazywala wszystkich sprzedawcow przez 12 miesiecy. Ustawa
przewiduje mozliwos¢ zmiany ceny po uptywie 6 miesiecy, jednak bedzie to mozliwe po
uprzednim wycofaniu catego nakladu ksiazki ze sprzedazy, ustaleniu nowej jednolitej
ceny i wypuszczeniu ksiazki ponownie na rynek.

Instytucje postulujace wprowadzenie ustawy w zycie zakladaja, ze jej efektem
bedzie m.in. zwigekszenie dostepnosci ksiazki, promowanie ambitnej literatury czy
propagowanie postaw czytelniczych. Trudno jednak wykazac¢ bezposredni zwiazek
miedzy jednolita ceng ksiazki a tymi zamierzeniami. Dostepnos¢ ksigzki moglaby sie
zwiekszy¢ w tym sensie, ze malym ksiegarniom nie grozilaby likwidacja, poniewaz
oferowalyby te same ceny, co duze sieci ksiegarskie. Problem polega jednak na tym, ze
manewr ten nie jest — jak przekonujg promotorzy projektu — utatwieniem tradycyjnym
ksiggarniom konkurowania z duzymi graczami na rynku, lecz jest w istocie
blokowaniem konkurencji. Dostepnosc¢ ksigzek moze po wprowadzeniu ustawy wcale
nie wzrosnacé, a wrecz zmaleé, poniewaz promocje cenowe beda zabronione. Czytelnik
nigdzie nie bedzie mogt kupic¢ ksiazek taniej, co czyni swobodnie obecnie, korzystajac
na przyklad z ksiegarni internetowych. Czy wydawcy sa w stanie zagwarantowac, ze
jednolita cena ksigzki bedzie wynositla srednio 25-30 z1? Takie ceny obowiazuja w
wielu sklepach internetowych. Podstawowa obawa, jaka wiaze sie¢ z wprowadzeniem
ySustawy o ksigzce” to wlasnie wzrost cen.

Jesli ceny ksiazek beda wyzsze niz dotychczas, Polacy beda ich kupowac mniej i
zamiast udawac sie do ksiegarn, zwroca si¢ ku bibliotekom. Jesli jednak ceny ksiazek
wzrosna, rowniez biblioteki beda musialy ograniczy¢ liczbe nabywanych nowosci.

Srodki na zakup nowosci zawsze byly i beda niewystarczajace, stad bibliotekarze
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zajmujacy sie gromadzeniem zbiorow starali sie porownywac ceny w roznych miejscach
i kupowac je w tam, gdzie jest najtaniej — najczesciej zakupow dokonywano w
ksiegarniach internetowych. Upusty przez nie stosowane byly czesto znacznie
korzystniejsze niz te proponowane w ,ustawie o ksiazce”. Ustawa zablokuje
konkurencje cenowg miedzy sklepami, odbierajac bibliotekom mozliwos¢ poszukiwania
oszczednosci.

Odnoszac sie do kwestii ambitnej literatury, trzeba zwroci¢ rowniez uwage na
debiuty literackie. Do tej pory forma promowania nowych autorow, ktora mogla
przekonac¢ czytelnikow do ryzykownego zakupu, byla niska cena, zwlaszcza w
przedsprzedazy. Ustawa zabrania sprzedawania ksiazek po promocyjnych cenach, wiec
jedyna mozliwoscia zachecenia czytelnikéw do zakupu publikacji nieznanego autora
bedzie bardzo niska cena stala. Nietrudno zatem zauwazyc¢, ze wydawcom bardziej
oplaci sie inwestowanie w sprawdzonych bestsellerowych pisarzy niz nawiazywanie
wspolpracy z autorami, ktérzy przyniosa mniejsze zyski.

Biblioteka jest instytucja nienastawiona na zysk finansowy, lecz na shuzbe
spoteczng. Obawiamy sie, 2ze dyskutowana ustawa moze wesprze¢ wielkie
wydawnictwa i ksiegarzy kosztem — niestety — czytelnikow.

Polski rynek ksiegarski przezyl w ostatnich latach zalamanie z dwoéch powodow
— po wprowadzeniu 5% podatku VAT na ksiazki w 2011 r. oraz po wprowadzeniu
bezplatnych podrecznikow szkolnych. By¢ moze jednak, zamiast wprowadzac jednolitg
cene ksiazki, nalezaloby rozwazy¢ inne mozliwosci wsparcia rynku ksiegarskiego i
czytelniczego.

Wilodzimierz Albin, prezes Polskiej Izby Ksiazki, przedstawil w wywiadzie dla
sRzeczpospolite]” z lutego br. alternatywe dla ,ustawy o ksiazce”. Pomyst ten zostal
zapozyczony z rynku wloskiego i zaklada wprowadzenie ulgi podatkowej dla
czytelnikow od zakupu ksiazek (200-300 zl rocznie), przy czym ksiazki te musialyby
by¢ papierowe i kupowane w ksiegarniach tradycyjnych.

Najkorzystniejszym i najmniej kontrowersyjnym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie zerowej stawki VAT na ksiazki, kwestia ta nie moze by¢ jednak
przedmiotem suwerennej decyzji Polski, poniewaz obowiazuje nas unijna dyrektywa
VAT!. Zmiany w tym zakresie moga by¢ wprowadzone tylko przy jednomyslnosci

wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Mozna natomiast domniemywac,

1 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 2006, L 347, S. 1), w brzmieniu nadanym dyrektywa
Rady 2009/47/WE 2z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie
stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 2009, L 116, s. 18).
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ze postulat wprowadzenia zerowej stawki VAT na ksigzki papierowe nie bedzie w
najblizszym czasie podnoszony ze wzgledu na planowane zmiany innego rodzaju. Jesli
proponowana przez Komisje Europejska koncepcja zmian dotyczacych stawek VAT w
sektorze handlu elektronicznego wejdzie w zycie, stawki VAT na ksigzki papierowe i e-
booki zostana zréwnane. Warto jednak =zauwazy¢, ze popularyzacja ksigzek
elektronicznych poprzez obnizenie ich ceny, przy jednoczesnym mozliwym wzroscie
cen ksiazek papierowych (jesli projekt ustawy PIK zostanie przyjety) moze przyczynic
sie do spadku czytelnictwa ksigzki tradycyjnej w Polsce.

Inicjatorzy wprowadzenia ustawy do polskiego porzadku prawnego powoluja sie
na przyklad Francji i Niemiec, gdzie podobne przepisy funkcjonuja od dawna, nie
szkodzac rynkowi ksiazki. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze kraje te
charakteryzuja sie innym stopniem zamoznosci, a omawiane regulacje byly
wprowadzane w odmiennych realiach, niz te, w ktorych obecnie znajduje si¢ Polska. W
wiekszosci krajow Swiata podobne przepisy nie istnieja, a poziom czytelnictwa i
sprzedaz ksiazek utrzymuje sie na znacznie lepszym, niz polski, poziomie. Szwecja,
Wielka Brytania, Dania i Australia to przyklady panstw, ktore - rozczarowane
skutkami wprowadzenia podobnych regulacji — zrezygnowaty z nich. Uczynil to rowniez
przed rokiem Izrael, w ktorym w okresie obowigzywania zamrozonych cen ksiazek
zanotowano spadek sprzedazy nowosci o 35%, a catkowita sprzedaz spadta o 15%. Ze
wzgledu na niska sprzedaz i takiez zyski, wydawcy podniesli ceny ksigzek.

Bez wzgledu wiec na to, czy odwolujemy sie do krajow, w ktoérych z
powodzeniem funkcjonuja podobne akty prawne czy tez do tych, ktore poniosty fiasko
albo podobnej ustawy nie maja (np. Stany Zjednoczone), musimy pamietaé, ze rynek
jest struktura zywa, dynamiczna, w kazdym kraju nieco innag i ostatecznie trudno

przewidziec jego reakcje na planowane zmiany.

W imieniu Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Pedagogicznych,
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